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UVODEM

Vyklad slouzi jako rychla prakticka pomUcka pro vSechny, ktefi dané otazky museji feSit v ramci
vykonu svého zaméstnani nebo verejné funkce. Soucasné je ovsem i stru¢nym navodem pro
vefejnost, jak se domoci svych prav v oblasti otevienosti (napf. zu€astnit se vyboru nebo pofidit
zaznam ze zastupitelstva), pokud by snad nékdo obecné nafizeni k ochrané osobnich udaju
vyuzival jako vymluvu, pro€ nepéstovat dobrou praxi.

Ochrana osobnich udaju musi byt uplatfiovana v souladu se svym uéelem a svou funkci ve
spole€nosti a v rovnovaze s dalSimi zakladnimi pravy a svobodami. Ve vSech pfipadech je tedy
tfeba posuzovat ochranu osobnich udaji v ramci komplexniho katalogu lidskych prav a svobod.
Zaroven je vSak brat na zfetel i zakladni zasady ochrany osobnich udaju, kdy i v pfipadé
zakonnosti zpracovani (napf. zvefejnéni) je nezbytné je zpracovavat jen v rozsahu pfiméfeném
legitimnimu cili zpracovani.

a) Obecné ke zpracovani

1) SOUHLAS OSOB S NAKLADANIM S OSOBNiMI UDAJI

Blud:
Ke kazdému nakladani s osobnimi udaji potfebuji souhlas dotéené osoby.

Realita:

Ne kazdé nakladani hned pfedstavuije jejich zpracovani, ¢asto jde jen o jednotlivé udaje,
nepodléhajici regulaci Obecnym nafizenim. Pokud pak jiz jde o zpracovani, tedy vice systematické
usporadani osobnich udaju, pak v naprosté vétsiné je tfeba urcit jiné pravni tituly zpracovani nez je
»Souhlas®. Souhlas je zcela posledni, dalo by se Fici extrémni pravni titul, ke kterému vefejna
sprava prakticky nikdy nema dtvod ani moznost sahnout.

Zavér:
Nejprve je vzdy nutné posoudit, zda se vibec jedna o zpracovani.

b) Zpracovani verejnosti

2) ZVEREJNENiI POSKYTNUTYCH INFORMACI

Blud:
Pokud vefejnost ziska informace obsahujici osobni udaje napf. na zakladé zadosti, nesmi je dal
jen tak uchovavat a v zadném pfipadé tyto informace nelze dal zverejriovat.
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Realita:

V nékterych pfipadech, zejména v zakonem stanovenych pfipadech, musi subjekt udaju strpét
jejich zpracovani, zejména formou zvefejnéni napf. ve vefejném rejstfiku nebo na zakladé zakona
o svobodném pfistupu k informacim (at jiz na zakladé Zadosti nebo zvefejnénim v uzdim slova
smyslu). Tim je i dan ucel jejich zvefejnéni (napf. publicita podnikani, vefejnost katastru
nemovitosti, vefejna kontrola Ci realizace prava na informace a svobody projevu v obecné roviné).
Skutecnost, ze dojde ke zverfejnéni informace, vS§ak neznamena, ze zvefejnéné osobni udaje Ize
dale neomezené zpracovavat, napf. jejich dalSim zvefejhiovanim.

Udaje ziskané zadosti nebo z vefejného rejstiiku mohou bez dal$iho slouZit pro tzv. zpracovani
fyzickou osobou pro osobni a domaci potfebu (€l. 2 odst. 2 Obecného nafizeni EU). Takovym
zpracovanim se mini zpracovani v ramci Cisté soukromé sféry osoby nezasahujici do jeji profesni,
zejména podnikatelské Cinnosti (tj. napf. zaméstnani, vefejného vystoupeni atd.).

Kazdé dalsi systematické zvefejfiovani udajl z verejnych rejstfikl, z podkladl jednani €i ze
zadosti o informace, je zpracovanim osobnich udajd. Ten, kdo tak Cini, jest spravce a musi k tomu
mit pravni ddvod (pravni titul), tj. Obecnym nafizenim EU pfedpokladané opravnéni. Obecné
narizeni EU oproti zakonu €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Gdaju jiz neobsahuje ekvivalent
pravniho davodu “opravnéné zverejnéné osobni udaje”, ktery je v dosavadnim zakoné o ochrané
osobnich udaji obsazen v § 5 odstavci 2 pism. d). Proto bude spravce muset pro dalsi
zvefejfiovani takto ziskanych a prevzatych osobnich udajd po zru$eni tohoto zakona vyuzit jiny z
pravnich tituld. Tim bude zpravidla opravnény zajem spravce Ci tfeti osoby anebo pInéni ukolu ve
vefejném zajmu podle &l. 6 odstavce 1 pism. €) Obecného nafizeni EU.

Takto ziskané Udaje tedy mize dale zpracovavat jen ten, kdo splni dal§i povinnosti spravce,
predevsim jasné a transparentné urCi ucel zpracovani, pokud k tomu nebude opravnén pravnim
predpisem. Dale musi stanovit (jako opravnény zajem svij nebo tfeti osoby, nebo pInéni Ukolu ve
vefejném zajmu) €i ziskat (napf. smlouvou, souhlasem) jiny pravni titul, jasné formulovat ucel
zpracovani. V pfipadé opravnéného zajmu bude muset vyhodnotit, zda zajem, pro ktery chce tento
ucel zpracovani provadét, prevazuje nad zajmy dotéenych subjektu udaju, tedy zejména, jaké
problémy, Skody a zasahy do prav jim to mize zpusobit. Pokud tedy napfiklad mistni spolek
nahrava jednani zastupitelstva nebo sestavuje tabulky a hodnoceni ¢innosti funkcionaru obce,
pfipadné jejich mimofadné odmérovani, transakce s obci, hlasovani apod., pak Ize pfedem Fici, ze
zajem spolku na tomto druhu vefejné kontroly jasné pfevazuje nad zajmy dotéenych funkcionara a
pujde o legitimni zpracovani. Spravce (spolek) v§ak o ném musi jasné informovat, v daném
pfipadé na webu, kde zpracovani zvefejfiuje. Musi také vyhodnotit, zda neni nékteré udaje nutno
anonymizovat, a také byt pfipraven reagovat na pozadavky subjekt udaju, napfiklad o opravu,
vymaz nebo formou namitky, kdy musi vyhodnotit, zda jeho opravnény zajem na zvefejnéni
pfevazuje nad zajmem konkrétniho subjektu udaji byt ze zpracovani vyfazen (anonymizovan).

Zavér:

Uginnost Obecného nafizeni EU nic neméni na moznosti dale vyuzivat, zvefejiiovat Gidaje
ziskané zadostmi o informace ¢€i z jinych verejné dostupnych zdrojii. Vzdy vSak platilo a
dale plati, ze to s sebou nese urcité povinnosti spravce, ktery to provadi. Nové jiz nemusi
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toto zpracovani registrovat u Ufadu, na druhé strané musi vice pozornosti vénovat
férovému a transparentnimu informovani o této své ¢innosti a freSeni pozadavku subjektt
udaja, pokud uplatni sva prava.

c) Oteviena verejna sprava

3) FOTOGALERIE NA STRANKACH OBCI | JINDE

Blud:

Na webovych strankach nesméji byt fotogalerie s fotografiemi osob. Pfipustné by to bylo jen v
pfipadé pisemného souhlasu osob z fotografii a to vzdy jen na omezenou dobu! Obce museji zcela
odstranit fotogalerie, nebot’ v nich maji napf. snimky ze setkani diichodcu, vitani ob&ankd,
spoleCenskych, kulturnich a dalSich akci.

Realita:

Ve vztahu k pofizovani a zvefejiiovani fotografii ze spolecenskych a obdobnych akci se pfijetim
Obecného nafizeni EU pro obce nic neméni. | nadale bude tedy toto zvefejiovani kryto
obcéanskym zakonikem (zejména § 85 a § 89), v€etné moznosti pfiméfené pouzit fotografie i bez
svoleni. Bézné zvefejhovani fotografii z iobecnich akci se ani nepovazuje za zpracovani osobnich
udajii a proto nepodléha ochrané podle Obecného natizeni EU. Stanovisko UOOU? uvadi: ,pokud
Z pfileZitostné porizenych fotografii nebo zaznamui nejsou pri jejich pouZiti vytvareny evidence o
fyzickych osobach ani nejsou k zobrazenym ¢i zaznamenanym osobam kromé bézné identifikace
Jménem a pfijmenim systematicky prifazovany dal$i osobni tdaje, nedochazi k jejich zpracovani.”
Za evidenci pfitom nelze povaZovat prostou fotogalerii, nybrz pouze takovou databazi fotografii,
ktera vedle systematicky uspofradanych fotografii obsahuje i dalSi osobni Udaje nad ramec jména a
pfijmeni, propojené s konkrétnimi subjekty za ucelem dalSiho zpracovani.

Zaver:
VysSe uvedené fotogalerie mohou byt i nadale publikovany stejnym zpuisobem jako
doposud.

4) FOTKY UREDNiIKU NA STRANKACH URADU

Blud:
Neni ani mozné uvadét na webu fotky Ufednikd, i kdyz komunikuji s vefejnosti. NemUzou totiz k
tomu dat souhlas s ohledem na svoje podfizené postaveni a bez souhlasu fotky zvefejnit nelze.

Realita:
Listina zakladnich prav a svobod stanovi povinnost organt Uzemni samospravy informovat ob&any

1 Stanovisko Ufadu pro ochranu osobnich tdajd &. 12/2012, dostupné na webu UOOU:
https://www.uoou.cz/stanovisko-c-12-2012-k-nbsp-pouziti-fotografie-obrazoveho-a-nbsp-zvukoveho-
zaznamu-fyzicke-osoby-aktualizace-rijen-2017/d-27693/p1=1099.
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o své Cinnosti (Cl. 17 odst 5). Tato povinnost se dale odrazi v ¢l. 6 odstavci 1, pism. e) Obecného
nafizeni EU, jezto zpracovani osobnich udaju ufednikd je nezbytné pro vykon vefejné moci, {j.
fungovani izemni samospravy a kontaktu organ(i Uzemni samospravy s ob¢any. Vedle toho Ize
aplikovat rovnéz &l. 6 odstavec 1 pism. b) Obecného nafizeni, které za zakonné zpracovani
povazuje rovnéz to, které je nezbytné pro plnéni smlouvy, jejiz smluvni stranou je subjekt - je-li
tedy jednim z pracovnich ukoll ufednika komunikace s ob¢any, je obec opravnéna zverejnit jeho
nepfilis podrobnou portrétni fotografii i z tohoto pravniho titulu, a to i bez jeho souhlasu. Pouze
napfiklad vedouci autoprovozu, pracovnice uctarny & mzdova ucetni, ktefi s vefejnosti nejednaji,
by se zvefejnénim fotografie spiSe méli dat souhlas.

Zaver:
Zverejnovani fotografii a dalSich osobnich Gdaja Gredniki v pfiméreném rozsahu pro ucely
umoznéni a zprostredkovani komunikace s ob¢any zlstava i nadale dovoleno.

5) ORGANIZACNi STRUKTURA A SEZNAMY PRACOVNIKU

Blud:
Na strankach nesmi byt organizacni struktura, tedy seznam zastupiteld a pracovnikd uradu! Tyka
se to i webu zakladnich a matefskych Skol, kde nesméji byt seznamy ugitelU.

Realita:

Zakon o svobodném pfistupu k informacim v § 5 stanovi povinnost povinnych subjektd zverejnovat
mimo jiné i svou organizaéni strukturu, pfi¢emz pod pojmem organizacni struktura se rozumi nejen
institucionalni struktura, ale i jeji personalni naplnéni alespon v zakladnim rozsahu tam, kde
pracovnici komunikuji s vefejnosti. Obecné nafizeni EU ve €&l. 6 odstavci 1 pism. c) jako zakonné
zpracovani uvadi téz zpracovani nezbytné pro splnéni zakonné povinnosti. Vedle toho Ize hovofit i
o vefejném zajmu spole€nosti na informovanosti o vnitini struktufe a personalnim obsazenim obci
Ci 8kol a tedy i o zakonnosti zpracovani dle €l. 6 odstavci 1 pism. e).

V pfipadé zaku ¢i déti je situace samoziejmé zcela odliSna. Obecné neni duvod zverejfiovat
systematické prehledy zakl. Ve specifickych pfipadech by to bylo mozné (napf. zafazeni do tfid
pfipadné dalSi udaje) jen s jejich souhlasem (dosahlo-li dité jiz nalezité rozumové a volni
vyspelosti) €i se souhlasem jejich zakonnych zastupcl. | v takovém pfipadé by vSak stejné Skola
usela zajistit, Ze ti, ktefi nesouhlasi, nebudou tim nijak znevyhodnéni.

Zaver:

Obce budou mit i nadale povinnost zvefejiovat svou organizaéni strukturu a jeji personalni
obsazeni.

Skolska zafizeni nemohou samy od sebe zvefejiiovat systematické prehledy déti a zaka,
nybrz k takovému zpracovani (pokud je vibec potiebné) potrebuji souhlasu déti ¢i jejich
zakonnych zastupcu a to pouze v rozsahu priméreném legitimnimu cili zpracovani.

6) E-MAILOVE ADRESY UREDNIKU
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Blud:
Na strankach nelze zvefejnit e-mailové adresy ufednikl obsahujici jméno a pfijmeni!

Realita:

Obce jsou povinny informovat o své struktufe a kontaktech dle § 5 odst. 1 Infozakona. Osobnim
udajem nebude, pokud by byl sestaven napfiklad z funkéniho oznaceni, které neumozriuje
identifikaci konkrétni osoby (vedouci.dopravy@organizace.cz). Sluzebni e-mail obsahujici jméno,
pfijmeni a zpravidla za zavinaem téz oznaceni zaméstnavatele sice pfedstavuje osobni udaj, ale
jeho zvefejnéni predstavuje pravni titul podle &l. 6 odstavci 1, pism. ¢) a pism. e) Obecného
nafizeni EU, jezto zpracovani osobnich udaju ufednikd je nezbytné pro spinéni vySe uvedené
pravni povinnosti a rovnéz je nezbytné pro vykon vefejné moci, tj. fungovani uzemni samospravy a
kontaktu organ(i Uzemni samospravy s obc&any.

Zavér:
Na internetovych strankach obci Ize zverejnit e-mailové adresy uredniku, a to i ve formatu
jméno.pfijmeni@doména.cz i bez jejich souhlasu.

7) CISLA ZASTUPITELU

Blud:
Cisla mobilnich telefont zastupitel nelze na strankach obce nikdy zvefejnit.

Realita:

Zvefejnéni osobniho (soukromého) mobilniho Cisla ¢lena zastupitelstva na internetovych strankach
obce je mozné pouze na zakladé jeho souhlasu. Ani pfedchozi zvefejnéni telefonniho Cisla
samotnym zastupitelem (napf. na jeho osobnich strankach) neopravriuje k dalSimu zvefejfiovani,
jelikoz i to je nasledné povazovano za zpracovavani osobnich udajl, ke kterému je nutno mit
nalezity pravni titul (bylo by vS§ak mozné zverfejnit odkaz na jeho stranky). Pokud ale jde o
“sluzebni” kontakty, napf. e-mail €i telefon pfidéleny obci, pak je Ize zvefejnit i bez jejich souhlasu.

Zaveér:
Zverejnovat osobni soukroma telefonni €isla €lenti zastupitelstva nebo urednikii obce je
mozno pouze s jejich souhlasem. Sluzebni kontakty ale Ize zverejnit i bez souhlasu.

8) OTEVRENY SYSTEM DOCHAZKY UREDNIKU

Blud:

Nelze vefejné zobrazovat s pomoci dochazkového systému, ktefi ufednici jsou pravé v praci

k disposici ke komunikaci s vefejnosti (tzv. ,semafor®, propisovani pfitomnosti zaméstnancu na
pracovisti na webu v telefonnim seznamu).
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Realita:

Zvefejnéni udaje o aktualni pfitomnosti na pracovisti, Iépe fe€eno o jejich pfipravenosti
komunikovat (osobné, telefonem), je mozné u zaméstnancu, u kterych je bézny kontakt

s verejnosti typickym pracovnim ukolem, a na které se vefejnost obraci pravé na jejich pracovisti,
vC. telefonickych dotazu. Vykon verejné spravy je dle obecnych zasad spravniho fadu sluzbou
vefejnosti a tedy moznost vefejnosti védét, zda je aktualné mozné zastihnout daného ufednika na
jeho pracovisti na dalku, spada pod ¢l. 6 odst. 1 pism. e€) Obecného nafizeni EU, tedy zpracovani
osobnich udajl pfi vykonu verejné moci.

Neni v8ak mozné automatické propisovani pritomnosti z dochazkového systému bez mezistupné,
ktery zohledriuje dal3i okolnosti, jako jsou ufedni hodiny (nékteré ufady je vS8ak zamérné nemaji
a deklaruji v pracovni dobé trvalou pfipravenost komunikovat). Zaméstnanci by pfipadné sami
mohli mit moznost zvefejnéni vypnout (napfiklad, pokud by zlstali po pracovni dobé, pokud by
urcitého dne viibec nemeéli v naplini prace komunikovat s vefejnosti, méli delSi poradu). Systém by
tedy spiSe signalizoval ,,nyni mi mizete zatelefonovat, nyni mé muizete navstivit“ nez
pfitomnost na pracovisti. Zaméstnavatel by mohl pak vyhodnocovat, do jaké miry uréeni
pracovnici, pro néz je komunikace s vefejnosti jadrem prace, vefejnosti tuto nabidku davaiji.

Zaver:

On-line zobrazeni aktualni pfitomnosti ufednika na pracovisti je v souladu s ochranou
osobnich udaja, pokud je v jeho pracovni naplni bézny kontakt s vefrejnosti a pokud mezi
samotnym dochazkovym systémem a zverejnénim na webu je vlozeno zohlednéni jak
urednich pravidel (napf. kdo ma v pracovni naplni komunikaci s verejnosti, ufedni hodiny),
tak pripadné moznost zaméstnance zverejnéni korigovat podle specifickych okolnosti.

Poznamka: tuto paséz jsme korigovali na zékladé stanoviska Uradu pro ochranu osobnich tdajti
v souvislosti s dotazem v nasi poradné.

9) PORIZENI A ZVEREJNENiI ZAZNAMU ZE ZASTUPITELSTVA

Blud:
Zaznamy ze zastupitelstva nové nepujde pofizovat a uz vibec ne zverejnit.

Realita:

Obecni zfizeni v § 93 odst. 3 stanovi, Ze jednani zastupitelstva jsou vefejna a ucast na ném je tedy
projevem vefejnym, nikoli soukromym, jak velmi jednozna&né konstatoval napf. rozsudek
Méstského soudu v Praze €.j. 8 A 316/2011. Uplatni se proto § 88 odst. 2 obanského zakoniku:
~Svoleni neni tfeba ani v pfipadé, kdyz se podobizna, pisemnost osobni povahy nebo zvukovy Ci
obrazovy zaznam pofidi nebo pouZiji na zakladé zakona k ufednimu tcelu nebo v pfipadé, Ze
nékdo verejné vystoupi v zalezZitosti verejného zajmu.”

Obecni zfizeni vedle toho v § 97 stanovi povinnost obce informovat ob&any o €innosti svych
organu. Jednim ze zpUsobu informovani ob&anu o €innosti zastupitelstva je rovnéz pofizovani
pfenosu a zaznamu jeho jednani a jeho nasledné zvefejnéni. Pravnim titulem pro takové
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zpracovani osobnich udajd, které mohou pfi jednani zastupitelstva zaznit, je pak ¢l. 6 odst. 1 pism.
e) Obecného nafizeni EU, tedy vykon vefejné moci, ktery nevyzaduje souhlas od jednotlivych
subjektd osobnich udaju. Pouze vyjimecné se mlze stat, Ze se zaznamem zachyti osobni udaje
tieti osoby, ktera nevstupuje do vztahu s obci (krajem), nebo citlivé osobni udaje (o zdravotnim
stavu apod.), pfipadné pfili§ detailni udaje osob (napf. rodné Cislo, osobni telefon, pfesna adresa
bydlidté). Ty je pak nutno pfed zvefejnénim odstranit. Takové udaje se ale pfedevsim neni
potfebné a nemaiji se projednavat hlasité nebo se jinak dostavat do zaznamu (tfeba promitanim
projednavaného dokumentu).

Zaveér:

Zaznamy z jednani zastupitelstva bude i nadale mozné pofizovat a zverejiiovat - Obecné
narizeni EU v tomto ohledu nepfinasi zadné zmény. Podrobnosti Ize nalézt ve specialni
publikaci Oteviené spole¢nosti Zverejnovani audiovizualnich zaznamu z jednani
zastupitelstva2.

10) PUBLIKACE STRANICKE PRISLUSNOSTI ZASTUPITELU

Blud:
V radni¢nim periodiku se nesmi uvadét stranicka pfislusnost zastupitelu.

Stranicka pfislusnost neni citlivym osobnim udajem, protoZe nepfedstavuje pfimocafe udaj o
politickych nazorech. Zaroven zpracovani tohoto Udaje vyslovné umoznuje (v€éetné zvefejnéni)
dosavadni § 5 odst. 2 pism. f) zakona o ochrané osobnich udajl, jenz bude pfenesen i do nové
pravni upravy. Realizuje ustanoveni ¢l. 85 Obecného nafizeni, které stanovi nezbytnost vyjimek a
odchylek ochrany osobnich Udaju pro ucely prava na informace, svobody projevu, novinaiské a
dalSi ucely.

Zaver:

V radniénim periodiku, na webu a dalSich podobnych médiich Ize i nadale bézné uvadét
stranickou prislusnost, resp. prislusnost k uréité kandidatce nebo udaj, ze jsou nezavisli, u
zastupitelud i dalSich osob v souvislosti s jejich €innosti v organech obce.

11) PRITOMNOST VEREJNOSTI NA KOMISICH A VYBORECH

Blud:
Musi se omezit pfitomnost vefejnosti na komisich a vyborech, kde se jedna s osobnimi udaji.

Realita:

Uginnosti Obecného nafizeni se v této véci viibec nic nezménilo. Pokud se na jednani urgité
komise nebo vyboru zpravidla projednavaji podklady, v nichz se vyskytuji nanejvy$e zakladni
osobni Udaje ufednikl, funkcionaru, ¢lenl organt, dalSich vefejné €innych osob, pfipadné

http://www.otevrenaspolecnost.cz/knihovna/1404-zverejnovani-audiovizualnich-zaznamu-z-jednani-
zastupitelstva-2012.
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pFijemcu vefejnych prostfedku (podle § 8b Infozakona), pak mohla a maze byt vefejnost pritomna.
Pouze v pfipadé takovych organu, kde se zpravidla projednavaji osobni udaje, které je nutno
chranit (napfiklad v socialni komisi udaje o pfijemcich socialni podpory, jejich rodinnych udajich a
soukromi, jejich zdravotnich udajich atp.), pak takova jednani vzdy musela a museji byt nevefejna.
V jejich zvefejfiovanych vystupech (zapisy, usneseni) vzdy musely a museji byt tyto osobni udaje
anonymizovany. Lze zorganizovat, Ze i ¢ast jednani téchto typu organl by byla vefejna, ale
nesmeély by se na ni tyto Udaje hlasité projednavat.

Zaver:

Pritomnost verejnosti je z hlediska ochrany osobnich udaji ve vétsiné komisi a vyboru
mozna, nicméné i presto je tfreba posuzovat povahu projednavanych osobnich udaju v
konkrétnich pripadech a tedy i moznost ucasti verejnosti na jednani daného organu.

12) DALSi ZPRACOVANI - STATISTIKY, ZADOSTI O INFORMACE

Blud:

Verejna sprava nesmi osobni udaje, kterymi disponuje na zakladé zakona, dale zpracovavat napf.
do tabulek, pro statistické ucely nebo za ucelem poskytnuti podle zakona €. 106/1999 Sb., kdyz to
neni primarni ucel zpracovani.

Realita:

Veskeré poskytovani osobnich udaja z vefejné spravy v ramci prava na informace je nadale platné
a funguijici jako dosud, u€innost obecného nafizeni na tom prakticky nic nezménila, naopak je
spiSe rozsifila. Na zakladé ¢l. 17 Listiny a zaroven ¢l. 85 a 86 Obecného nafizeni EU a k nému
provadécim pfedpisum v oblasti prava na informace, jako je Infozakon, zakon o pravu na
informace o Zivotnim prostiedi, zakon o obcich, atomovy zakon ad., je v eském pravnim fadu
pravo na informace, v€etné poskytovani osobnich udaju, upraveno zejména Infozakonem.

Z hlediska pravnich titulll bude - stejné jako dosud - poskytovani osobnich Udajl v ramci prava na
informace, realizovaného Infozakonem a dalSimi pfedpisy, upravujicim pfistup vefejnosti k
informacim verejného sektoru3, opfeno o pravni titul podle ¢l. 6 odst. 1 pism. ¢c) Obecného
narizeni, protoze jde o splnéni pravni povinnosti. Pravni povinnosti je takova povinnost, ktera je
stanovena pravnimi predpisy a je vynucovana soudy. O pravni povinnost jde bez ohledu na to, zda
je povinnost poskytnout urcité udaje v Infozakonu ¢&i dalSim predpisu vyjadiena jako obecna
povinnost poskytovat informace s vyjimkou informaci vyslovné pravem chranénych (takovymi
pravnimi zaklady jsou napf. § 2/1, § 4/1, § 14/5/d InfZ), anebo je vyslovné uvedena jako pfikaz
,poskytnout* (takovymi pravnimi zaklady jsou napf. zamysleny § 8a/2 (dosud § 5/2/f ZOOU) nebo §
8b). Tento pravni titul nepodiéha balanénimu testu ani namitce subjektu udajl.

Jelikoz béznym stavem je, Ze urCité zpracovani osobnich udajl je zaroven zalozeno na vice
pravnich titulech, muze byt v nékterych pfipadech poskytovani osobnich udaji na zadost podle
Infozakona opfeno také o pravni titul ¢l. 6 odst. 1 pism. f), tedy pro opravnény zajem tfeti osoby

3 Napf. zakon o obcich § 16/2/e, zak. o informacich o Zivotnim prostiedi § 3/1, § 7/1 + § 8/5

G www.otevrenaspolecnost.cz


https://cs.wikipedia.org/wiki/Povinnost
https://cs.wikipedia.org/wiki/Povinnost
https://cs.wikipedia.org/wiki/Povinnost

(2zadatele), coz jako pravni titul pro nékteré pfipady (dosud jako pravni zaklad podle § 5 odst. 2
pism., ) zdkona o ochrané osobnich udaja) potvrdil napf. rozsudek NSS ¢&.j. 1 As 78/2014 —41. V
tomto pfipadé pak Ize upfednostnit pravni titul f) v tom smyslu, Ze jednak podléha balanénimu
testu, jednak je mozné podat namitku. Dovétek v &l. 6 odst. 1, ktery vylu€uje pouzit pravni titul
opravnéného zajmu spravce pfi plnéni ukolu ve vefejném zajmu, by se tedy mél vztahovat k zajmu
spravce, nikoli k zajmu Zadatele o poskytnuti informaci.

Naopak aktivni dobrovolné zvefejnéni osobnich Udaju se opira o pravni titul podle &l. 6 odst. 1
pism. €), pro néjz Ize pravni zaklad nalézt v § 5 odst. 7 Infozakona jako realizaci €l. 17 odst. 5
Listiny.

Vzhledem k ¢lankiim 85 a 86 Obecného nafizeni EU, jakoz i recitalu €. 50 a navazujicim
predpisum se tedy u osobnich udajd, poskytovanych v ramci prava na informace, neuplatni
zasada omezeni Ucelem (Cl. 5 odst. 1 pism. b) Obecného nafizeni EU). Stejné tak je otazka
pouziti osobnich udaju pro jiny nez pavodni Ucel upravena v €l. 6 odst. 4, ktery pfipousti
zpracovani pro jiny ucel, nez pro ktery byly osobni udaje shromazdény, pokud je zaloZzeno na
pravu Clenského statu, ktery v demokratické spole¢nosti pfedstavuje nutné a pfiméfené opatfeni k
zajisténi urcitych cild, mezi nimiz je také pravo na informace a svoboda projevu (viz €l. 23 odst. 1
Obecného nafizeni EU, opatfeni pro ochranu prav a svobod druhych).

K dal§imu vyuziti osobnich udaju, ziskanych pro urcity ucel, stanovi Obecné nafizeni, ze je mozné
je dale zpracovavat rovnéz pro ucely archivace ve vefejném zajmu, pro ucely védeckého i
historického vyzkumu nebo pro statistické uéely (Cl. 5 odstavec 1 pism. b) Obecného nafizeni EU).
Pokud jde o dalSi zpracovavani pro statistické ucely, navazné pak ¢l. 89 odst. 1 pozaduje, aby byla
pfi pofizovani statistiky zavedena technicka a organizacni opatfeni k minimalizaci udaji. Zejména
je povinna pseudonymizace udaju vzdy, kdy je to technicky mozné.

Zaveér:

Obecné nafrizeni jednoznaéné umoziuje a pocita s tim, ze osobni udaje drzené povinnymi
subjekty, at’ byly ziskany pro jakykoliv puvodni ucel, Ize zpracovavat i pro ucel prava na
informace a svobody projevu. Totéz plati i o statistice. Obecné nafizeni vyslovné stanovi
slucitelnost téchto ucela.

Poznamka k poskytovani informaci o platech a odménach v svétle Obecného nafizeni

Zvlastni souvislost vznika tim, ze Obecné nafizeni uklada prfedbézny balancni test pouze u
pravniho titulu podle €l. 6 odst. 1. pism. f), tedy opravnéného zajmu treti osoby. Tim zpochybriuje
nutnost provadét takovy test (oznacovany téz jako test proporcionality) v pfipadé pravniho titulu
podle &l. 6 odst. 1. pism. c), tedy pIn&ni pravni povinnosti. Relativizuje tak platovy nalez Ustavniho
soudu, nebot je téZko sloucit jeho tvrzeni, Zze v kazdém jednotlivém pfipadé poskytnuti osobnich
udajd podléha testu proporcionality (a€ tomu tak prokazatelné v fadé pfipadu neni a byt nemuze),
se zcela explicitnim tvrzenim Obecného nafizeni, Ze zpracovani, tedy i poskytnuti osobnich udaju
na zakladé pravni povinnosti je pfipustné bez daldiho. Chybu tedy podle naseho nazoru neudéla
povinny subjekt, ktery v pfipadé poskytovani informaci o platu a odméné za praci zaméstnanc
nahradi test proporcionality odkazem na tzv. platovy rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, ktery
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podrobné rozhrani€il pfipady, kdy pravo na informace pfevaZuje nad ochranou soukromi. Stejné
tak mechanismus Obecného nafizeni vyznamné zpochybriuje koncept dotéenych osob, ktery
zaved|l zminény platovy rozsudek NSS. Tento koncept by se mél z celé oblasti osobnich udaja
zUzit pouze na oblast soukromi. Jinymi slovy: pfitomnost prvku “zpracovani osobnich udaju” by
neméla sama o sobé vést ani k testu proporcionality, ani k zapojeni dot&enych osob do fizeni o
zadosti o informace. Méla by nastoupit az v pfipadé, kdy vedle prvku osobnich udaju hraje roli
zaroven zasah do soukromi, coz se vibec nemusi prekryvat.

d) Novinarska praxe vcetné radnicnich
periodik

13) PUBLIKOVANIi FOTEK V MEDIICH

Blud:
Novinafi nesméji publikovat Zadnou fotku bez souhlasu dotéenych.

Realita a zaver:

Jak uvadi vy$e zminéné stanovisko Uradu pro ochranu osobnich tdaijti &. 12/2012, pfi
porizovani béznych jednotlivych fotografii viibec nedochazi k systematickému zpracovani
osobnich udajl a nijak se na néj tedy nevztahuje Obecné narizeni EU. Pofizovani fotografii
k novinarskym ucellim je navic pod tzv. zpravodajskou licenci (§ 89 obéanského zakoniku).
Zadny souhlas zobrazovanych osob tedy nepotiebuiji, a to nejen pro pofizeni, ale ani pro
naslednou publikaci fotografii.

Smyslem ochrany osobnich udajti neni paralyzovat novinarskou €innost, naopak Obecné
narizeni EU v tomto sméru obsahuje vyslovna ustanoveni o rovnosti prava na ochranu
osobnich udaji a svobody projevu a prava na informace (€l. 85).

14) ZVEREJNENiI GRATULACE
Blud:
V radni¢nich zpravodaijich jiz nebude mozno uverejfiiovat blahopfani k Zivotnim jubileim.

Realita:

Obec ma dle § 36a obecniho zfizeni pravo ocenit vyznamné zivotni udalosti svych ob&anu (ij.
typicky vitani narozenych déti, oslava jubilantt atp.). | pro tento ucel tedy mlze obec zjistovat
osobni udaje v nezbytném rozsahu napf. ze zakladniho registru obyvatel. S pomoci takto
ziskanych udaju mize zorganizovat oslavu, obeslat a pozvat rodice s détmi i jubilanty, z oslavy
pofizovat fotografie a v pfiméfené mife pak jubilanty ocenit napfiklad i jejich uvedenim v radni¢nim
zpravodaiji v pFislusné rubrice. Takové publikovani vSak nesmi prekro it hranici rozsahu udaju
pfiméfenych pro splnéni ucelu - ocenit Zivotni udalosti. K takovému ocenéni tedy pochopitelné
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neni potfebné publikovat pfesné datum narozeni, bydlisté ¢i dalSi podrobné udaje. Bez souhlasu
subjektu udaju tedy mlze takové ocenéni zverejnit nejvyse v rozsahu jména, pfijmeni, fotografie z
oslavy &i portrétni fotografie, ramcového vymezeni bydlisté, napf. ¢ast obce, a udaje, Ze doty¢ny
slavi kulaté narozeniny v daném mésici. Pfekro€enim této hranice by jiZ bylo uvedeni pfesného
data narozeni (napt. i formulaci “dnes slavi 85 narozeniny...”). K takto podrobnému informovani,
napfiklad s pfesnym bydlistém a daldimi Zivotopisnymi udaji, by spravce jiz potfeboval souhlas
jubilanta. Tato hranice je v8ak do jisté miry pruzna, protoze i dal§i pfipadné nahodné informace,
pokud jsou ve prospéch uvadéné osoby, Ize také pfipojit. Na to Obecné nafizeni téz vyslovné
pamatuje, kdyz nabada spravce, aby kazdé pouziti osobnich udaji zvazoval “s prihlédnutim ...i k
rizné pravdépodobnym a riizné zavaznym rizikim pro prava a svobody fyzickych osob”, tedy také
k tomu, jak to subjekt udaju bude sam pocitovat (¢l. 25 odst. 1 Obecného nafizeni EU). Kazdy
rozumny autor blahopfani dovede citem odhadnout, ktery detail o jubilantovi pro néj bude jesté
vitanym ocenénim a ktery by jiz pocitoval jako nepfijemny zasah do soukromi. Navic, pokud
spravce na zakladé ziskani adres jubilantt vSechny obesle a ziska jejich souhlasy, pak o nich
muze zverejnit vSe, s ¢im budou souhlasit, tfeba i co maji radi k vedefi.

Zaver:

Uginnost Obecného nafizeni nic neméni na trvajici moznosti dale uvadét v rubrikach
radni¢niho periodika ¢i na webu obce oslavence, a to v zakladnim rozumném a pfiméreném
rozsahu i bez jejich souhlasu.

Priklad: V tomto mésici oslavi kulaté narozeniny pani Jaroslava Bouzkova. Blahoprejeme.

15) Otevienost Skol

Nasledujici otazky se tykaji pfimo Skol, vedle toho jsme napf. otazku zvefejnéni seznamu ucitelt
na strankach zodpovidali jiz v ¢asti vénované oteviené verejné sprave.

4) INFORMOVANI O CINNOSTI A USPESICH ZAKU

Blud:

Skoly dle naFizeni nebudou moci zvefejiiovat jména a prijmeni zakd, tfidu a jejich fotky napfiklad
ve Skolnim Casopise, na socialnich sitich a na webu Skoly. Mozna nebudou moci napsat do
Skolniho ¢asopisu ani to, Ze zak ,Jan Novak z 2. A vyhral Skolni soutéz. Bez pisemného souhlasu
zaka ¢&i rodi¢l se zpracovanim osobnich udaji nepljde zverejnit nic.

Realita:

VétSiny informaci ve Skolnich €asopisech a webech, zvefejiiovanych o akcich, uspésich,
vysledcich soutézi a sportovnich udalosti s uvedenim nékterych zaka se Obecné nafizeni EU
vubec netyka. Obvykle totiz jde o situace, kdy se ad hoc, bez systematického vytvareni evidence,
informuje o jednotlivci, jeho Gspéchu, jeho uéasti na udalosti. Casto se dokonce informuije nikoli o
osobach, ale jen o udalosti, kdy osoby na fotografiich ani nelze obecné ztotoznit (osobni
vzajemnou znalost spoluzaku ¢i ucitelu, ktefi se poznaji i podle Cepice a zezadu, nelze zaménit za
moznost urCit totoZnost osoby). Takové situace jsou upraveny pouze ob&anskym zakonikem. Ten
pozaduje teprve tehdy, kdyz Ize u uvadénych osob urcit totoznost, svoleni k pofizeni fotografii.
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VétSina fotografii to vSak vibec nepotfebuje. Svolenim se vSak nemysli podepsany dokument, ale
spiSe chovani v situaci, kdy je kazdému zfejmé, ze se fotografuje pro ucel informovani. Pak i jen
usmeév do objektivu i zaujeti pozice pro fotografii pfedstavuje takove (tzv. konkludentni) svoleni a
zahrnuje i svoleni s naslednym publikovanim, jak bylo v dané situaci mozné rozumné
predpokladat.

Teprve, kdyby se na webu nebo v ¢asopise mél zverejnit systematicky usporadany seznam zaku,
Ucastnikl zavodu, jejich data narozeni, adresy €i jiné podobné sestavy usporadanych
podrobnéjSich udaju, mélo by zvefejnéni jiz povahu zpracovani osobnich udaji. Pak by podléhalo
Obecnému nafizeni a spravce by musel ziskat k tak podrobnym udajd souhlas se zvefejnénim.
Zaver:

Ve skolnich ¢asopisech a webech Ize nadale pofizovat a zvefejfiovat bézné jednotlivé
fotografie v€etné jmen a prijmeni zobrazenych. Obdobné Ize publikovat jednotlivé, nikoli
systematicky usporadané udaje o zacich, uditelich, pokud jsou v jejich zajmu a nejsou pfilis
podrobnymi osobnimi udaji.

16) JMENA DETi NA OBLECENI, OBUVI A VYSTAVENYCH DILECH

Blud:
Ve Skolce napf. nesméji na polici byt backirky déti s nadepsanymi jmény a pfijmenimi bez
souhlasu rodi¢d. Podobné nemohou byt na chodbach vystaveny vykresy zakul s jejich jmény.

Realita a zavér:
Jde o uplné nesmysly. Backlrky nebo obrazy se jmény nepredstavuji zpracovani osobnich
udaju.
Autofi:
Oldrich Kuzilek, poradce pro otevienost verfejné spravy

Lukds Lev Cervinka, prdvnik

Editoval:

Adam Rut, manaZer programu Prdvo na informace

Cervenec 2018

Analyza vznikla diky podpore poradny Prdava na informace Nadaci Blizksobé a Ministerstvem vnitra.
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