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M ajll firmy « Podle § 2 Povinnost poskytovat informace (1)

Povinnymi subjekty, které maji podle tohoto zakona
poskytovat povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich
informace? pusobnosti, jsou statni organy, uzemni samospravné
celky a jejich organy a verejné instituce.

. L:JS: J. H. proti statnimu podniku Letisté Praha (sp. zn. |.
US 260/06).

- Ustavni soud se zabyval relevantnimi hledisky pro
urceni, zda se jedna o instituci verejnou Ci soukromou a
definoval pét obecnych kritérii, podle nichz Ize
posuzovat pritomnost verejného prvku v jakékoliv
instituci. DuleZité pro ur€eni, zda se jedna o instituci
verfejnou Ci soukromou, jsou prevazujici znaky.
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http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1-260-06
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1-260-06
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1-260-06
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1-260-06

a) zpusob vzniku (zaniku) instituce (z pohledu pfitomnosti €i nepfitomnosti
soukromopravniho ukonu)

b) hledisko osoby zfizovatele (z pohledu toho, zda je zfizovatelem instituce
jako takove stat Ci nikoli)

c) subjekt vytvarejici jednotlivé organy instituce (z toho pohledu, zda dochazi
ke kreaci organu statem ci nikoli)

d) existence Ci neexistence statniho dohledu nad Cinnosti instituce

e) verejny nebo soukromy ucel instituce
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Dalsi judikaty

* NSS: V. J. proti Statutarnimu méstu Hradec Kralové a FC Hradec Kralové, a.s.
(sp. zn. 8 As 57/2006).

« NSS: V havarijini zoné jaderné elektrarny Temelin, o.s. proti CEZ, a.s. (sp. zn.
2 Ans 4/2009).

* NSS: ATALIAN CZ s.r.o. proti Dopravnimu podniku hl. m. Prahy, akciové
spole¢nosti (sp. zn. 1 As 114/2011).

« NSS: Forum Enerqy s.r.o. proti Teplarnam Ceské Budéjovice, a.s. (sp. zn. 9
As 60/2012).

« NSS: Ing. P. C. proti Liberecké IS, a.s. (sp. zn. 5 As 75/2013).

* NSS: A. D. proti statnimu podniku Povodi Odry (sp. zn. 9 As 56/2014).
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http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2006/0057_8As__0600067A_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2006/0057_8As__0600067A_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2006/0057_8As__0600067A_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2006/0057_8As__0600067A_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2009/0004_2Ans_0900093A_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2009/0004_2Ans_0900093A_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2009/0004_2Ans_0900093A_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2009/0004_2Ans_0900093A_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2009/0004_2Ans_0900093A_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2009/0004_2Ans_0900093A_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2009/0004_2Ans_0900093A_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2011/0114_1As__11_20111116102235_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2011/0114_1As__11_20111116102235_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2011/0114_1As__11_20111116102235_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2011/0114_1As__11_20111116102235_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2012/0060_9As__120_20130503140506_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2012/0060_9As__120_20130503140506_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2012/0060_9As__120_20130503140506_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2012/0060_9As__120_20130503140506_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2012/0060_9As__120_20130503140506_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2012/0060_9As__120_20130503140506_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2012/0060_9As__120_20130503140506_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2012/0060_9As__120_20130503140506_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2013/0075_5As__130_20140409093423_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2013/0075_5As__130_20140409093423_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2013/0075_5As__130_20140409093423_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2014/0056_9As__1400028_20141211123200_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2014/0056_9As__1400028_20141211123200_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2014/0056_9As__1400028_20141211123200_prevedeno.pdf

ProC ne/poskytovat

P ro Cv: p oS kytOV at «  Kompenzace vyhod, které statnim firmam a

podnikim plynou ze spojeni se statem

«  Prevence korupce - dohled nad
hospodarenim ze strany ob&anu
* V CR neexistuje zvlastni uprava ,vyvadéni”

vefejného majetku do obchodnich UcCel verejnych instituci
spolecnosti

*  Neni mozné pripustit, aby se pouhym Podle § 9 zakona o obcich mohou obce
,prejmenovanim® vefejny majetek ztratil z zakladat pravnické osoby pouze k plnéni
verejné kontroly svych ukolu.

«  Tyto verejné instituce nejsou ,soukromymi
firmami® — vznikly vzdy vefejnopravnim K tomu Nejvy$si spravni soud uved!:
ukonem verejné moci (rozhodnuti statu, ,Ginnost obce by méla byt spojena vzdy s
obce, kraje) uspokojovénim vefejnych zajm( a s plnénim

ukola obce.”
. MozZnosti zajimavych statistickych srovnani Bez vefejné kontroly to nelze zajistit.

dat statnich firem a podniku
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ProC ne/poskytovat

ProC neposkytovat

« Uprava v CR je $ir$i nez jinde, ale podobna * Ochrana informaci je nedostatecna, napf.
jako napfr. v Norsku. obchodni tajemstvi je priliS uzky pojem

« Smérnice EU o opakovaném pouziti « Z hlediska konkurence je v nékterych
informaci verejného sektoru (kterou provadi pfipadech vyznamna informace napf. nejen o
Infozakon) ve svém &l. 2 v definici pojm cené, ale i o dodacich podminkach (Ize z ni
vyslovné vyjima povinné subjekty obchodni vyCist de facto vyznamnost zakaznika a
nebo priamyslové povahy z dopadu cenové dodavatelskou politiku).
Smeérnice.

* Pouze pokud je firma v silném konkure¢nim
prostfedi, je tfeba chranit jeji know-how.

23. 2. 2016 c
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Uvadéné duvody pro neposkytnuti

- Jednotlivé duvody uvadime pouze obecné, protoze se opakovaly a bylo
by neférové vyzdvihnout jednu firmu vici ostatnim.

» Arogantni spole¢nost: Vasi stiznost Vam vracime, protoze nam nepatfi.
* Vychytrala spole€nost: Vychytrala spoleCnost, a. s., neni povinnym
subjektem ve smyslu ustanoveni § 2 InfZ, tudiz ani nevydava a nemuze vydat

spravni rozhodnuti o odmitnuti zadosti.

* Neinformovana spolecnost: NaSe spolecCnost nesplnuje kriteria nalezu
Ustavniho soudu sp.zn. |. US 260/06

23. 2. 2016 (
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Zpusoby
odmitnuti
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B neobdrzel zadost
odmita poskytnout danou informaci
Hnejsou ps

bez odpovédi



Priklady spatné praxe

- Lesy Hradec Kralové a.s. odmitla poskytnout informace zastupiteli o rozsahu
zasahu tézby pisku v lese do zZivotniho prostredi.

* Vodohospodarska a obchodni spole€¢nost, a.s., Ji¢in, odmitla poskytnout
posudek o odpovédnosti byvalych ¢lenu predstavenstva za Skodu, uvadi, ze
neni PS.

* Plzenska teplarenska, a.s. nevyridila zadost o informace o vystavbé
spalovny komunalnich odpadu, ani stiznost proti ne€innosti (u soudu uvedla,
ze se neciti byt povinnou osobou ve smyslu InfoZ, ackoliv vlastnik — mésto
Plzen si to myslelo).

23. 2. 2016 c



Priklady dobreé praxe

- Kdo nam informace poskytl: Statni podniky Lesy CR, Palivovy kombinat
Usti, Povodi Moravy, Vojenské lesy a statky, Statni tiskarna cenin a dale
akciové spolecCnosti Ceské drahy, Statni zkusebna zemédélskych,
potravinarskych a lesnickych stroji, Postovni tiskarna cenin Praha a
Podpurny a garanéni rolnicky a lesnicky fond. Po diskusi informace poskytl
Vyzkumny a vyvojovy ustav drevarsky, s.p. a THERMAL-F, a.s. Stiznost
potfebovalo k poskytnuti Rizeni letového provozu, s.p., které predtim
poskytlo jen prfilohu k uCetni zavérce a nasledné se rozhodlo informaci
zpracovat v pozadované forme.

* Ani tyto podniky a spolecCnosti nelze jednoznacne oznacit jako vzory dobré
praxe, nezverejiuji totiz povinné informace podle Infozakona.
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Priklady dobré praxe

Informace zverejnované o povinném subjektu

1. Nazev Dopravni podnik mésta Bma,a.s.

Povin ny subjekt je obchodni korpomu akciovou spolecnosti, ktera vznikla
preménou Dopravniho podniku mésta Bma, statniho podniku (dale jen ,,DPmB,
s.p.") se sidlem v Bmé, Hiinky 151, ICO 00100720. Dopravni podnik mésta Bma,

* Dopravni podnik Brno:
. y 4 4 LI "4 r
S prava Zelezn ICn I a.s. (dale jen ,DPME, a.s. “liev pIném rozsahu pravnim nastupcem DPmB, s.p.
, . Duvodem zalozenl povinneho subjektu je vikon vefejné sluzby v oblasti
d O p ravn | Cesty 2. I;luvod a  provozovani méstské hromadné dopravy (tramvajova, autobusova, a

Dopravni podnik mésta Brna a.s.

zpusob trolejbusova doprava). Jedinym akciondrem povinného subjektu je statutami
epe zalozeni melsto Bmo. Zaklad atelske dokumenty a doklady blize specifikuj ]ICI duvod a
ot zpusob zaloZeni, jsou zvefejnény ve shirce listin, ktera je dalkoveé piistupna na
webovych strankach www.justice.cz
" © st Vize a Politika kvality pro dopravni sluzby spoleénosti Dopravni podnik mésta
o Bma, a.5.
@ e regi Slozeni predstavenstva

Pfedseda predstavenstva: Ing. Milos Havranek
mlstopmdseda piedstavenstva: p. Vit Prygl

Clenové piedstavenstva:
PaeDr. Ivo Vasicek
Ing. Josef Vesely
Hlavni gfrana » O nas » Peskytovani informaci pedle zakona &. 106/1999 Sb. 3. |I'IQ. Jan Seitl
. gﬁﬂﬁgc"' Slozeni dozorci rady
» Vznik SZDC A 0 " = Pedseda dozoréi rady: p. Marek Janicek
 Futenion ER Poskytovani informaci podle zakona €. 106/1999 Sh. Wiistopredseda dozorti rady- RNDY. Filip Chvatal
Clenove dozordi rady:
» Zékladni udaje R ar . Mgr. Martin Ander,
. = - P - = Sprava Zeleznicni dopravni cesty, .
» Poskytovani informaci pedle Uplny nazev povinnéno subjektu statni organizace ph\_‘r[;!_ :ng_ﬁjarqihv Kacer
zdkona €. 106/1999 Sh. p. Vaclav Novak
» Informace zvefejfiovane o pi. Lucie Thiemlova
L " Duvod azpusubzalazam povinného subjektu, . Py
povinnem subjektu vE. podminek a principl, za kterjch provozuje divod a zplisob zaloZeni Kontaktni spojeni:
PR svoji Ginnost 4, KOI'Iti]lﬁI'II -_1dresa
+ Sazebnik uhrad spojeni - informaéni kancelai
» Lhity stanovené Popis vnitini organizaéni struktury povinného organizatni strukdiura - tarifni kontaktni centrum
e o 4.1 Kontaktni |y, 641151, Pisarky, 603 00 Bmo
- Amhi"' p‘?SkYmUWCh Kontaktni (idaje povinného subjektu kontakty postovni Dorucovaci Cislo: 65646
informaci adresa
» Casopis Modemi Zeleznice Identifikaéni islo povinného subjektu 1€ 70994234 4.2 Adresa  Adresa Ufadovny pro osobni navstévu:
L uradovn',r pro -adresa .
> Organizacni struktura Dafiové identifikani Zislo povinného subjekty  DIC CZ70994234 osobni - informacni kancelar
» Organizaéni jednotky SZDC - ) ! navitévu - tarifni kontaktni centrum
» Zelezniéni mapy CR Miste a zplisob, jak ziskat pfisiu$né informace %‘%me .. ; Uredni hOdil’IY:
» Uzaviené obchodni smlouvy 4.3 Uredni -adresa
hodiny - informaéni kancelad
Misto, Ihit b, kde e podat . . QUL SR, T L
» Vaiejné zakazky pr‘jsﬂengkapar;??:zohouniu pmnnaethsﬁg:m Bostup pro opravné prostfedky - tarifni kontaktni centrum

» Vysledky hospodaieni SZDC

23.2. 2016
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http://www.dpmb.cz/?seo=informace-o-povinnem-subjektu
http://www.szdc.cz/o-nas/poskytovani-informaci.html

Priklady dobreé praxe

* Dopravni podnik Praha: LI\ Dopravni podnik T
5 7 hlavniho mésta Prah
* Liberecka IS a.s.: \&o y

Uvod » Kontakty » Zadosti o povinné poskytované informace dle 2ékona &. 1061999 Sb.

Zadosti o povinné poskytované informace dle zakona
¢. 106/1999 Sb.

tel: +420 485 243 031

r
LI BER EC KA/I S e-mail: lis@lis.liberec.cz Informace na této strance jsou zvefejnény povinng podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

v platném znéni.
1C: 25450131 P

Liberecka IS, a.s., Mrstikova 3, 461 71 Liberec lll DIC: CZ25450131 .
Nazev

Dopravni podnik hl.m. Prahy, akciova spoleénost

Podminky a postupy pro pinéni povinnosti Liberecké IS, a.s. dle Zakona

106/99 Sbh. o svobodném pristupu k informacim. (dale jen zakon) Divod 1sob zalozeni
uvod a zpusob zalozeni

I Divod azpisob zaloZeni Liberecké IS, a.s. obor innosti, poslani, principy a vize spolecnosti

Duvod a zpUsob zaloZeni Liberecke IS, a.s. je uveden v zakladatelské listiné a stanovach spole¢nosti, které

jsou zvefejnény na webu Lib ke IS, as. L.
IIl.  Organizaéni struktura Liberecké IS, a, s., misto a zplsob, jak ziskat pfislusné Organlzacnl struktura
informace, kde lIze podat zadost &i stiznost, predlozit navrh, podnét &i jiné Organizacni struktura Dopravniho pedniku hl.m. Prahy, akciové spolecnosti
dozadani anebo obdrzet rozhodnuti o pravech a povinnostech osob,
Aktualni organizaéni struktura Liberecké IS, a.s. je zvefejnéna na webu Liberecké IS, as. Bankovni spojeni
Zadost o informace podle zakona 106/99. Sb. odvolani, stiznost a dalsi dozadani k Liberecke IS, a s., se Ceska spofitelna, a.s.
podavaiji elektronicky na adresu info@is.liberec.cz nebo pisemné nebo osobné na adresu: :
Liberecka IS, a.s.
Hedvika Paleckova
Vedouci specialista administrativy
Mrsiikova 8;4o1:71 Libereo CZK  1930731349/0800 C74008000000001930731349  GIBACZPX ngZF’!‘V ZELERSEL L
Zadost o informace podle zakona 106/99. Sb. odvolani, stiznost a dalSi dozadani k Liberecké IS, a s,
vyfizuje feditel spole€nosti (dale jen feditel)
lll.  Misto, Ihita a zpusob, kde Ize podat opravny prostfedek proti rozhodnutim 1é
povinného subjektu o pravech a povinnostech osob. -
00005886
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http://www.libereckais.cz/o_nas.html
http://www.dpp.cz/zadosti-o-povinne-poskytovane-informace-dle-zakona-c-106-1999-sb/

Resumeé

* | pres rozsahlou judikaturu maji statni firmy a podniky s poskytovanim
informaci potize.

* V nasi poradné feSime pravidelné pfipady odmitnuti informaci Zadatelum ze
strany zejména meéstskych firem.

* Transparency International Slovensko délala v roce 2014 pruzkum, jaka je
vymahatelnost Infozakona ve statnich a méstskych firmach v zemich V4 a
v Estonsku. Vysledky priizkumu (v CR bylo osloveno 17 firem) musime na
zakladeé naseho vyzkumu korigovat — a bohuzel konstatovat, ze uspesnost
zadosti v CR v pfipadé statnich firem je vyrazné horsi nez v prazkumu
Transparency uvedenych 61,6%.

* http://www.bezkorupce.cz/wp-content/uploads/2014/08/A6_Analyza-SK.pdf

23. 2. 2016 (



Srovnani vyzkumu

Tl Slovensko Otevrena spolecnost

Pristup k informaciam v Madarsku, Pol'sku, CR,
Estonsku a na Slovensku 60
100% 50 48
90%
80% 40 =37
70% 30 - B Neposkytli
60% Poskytli
W spristupnené 20 - LG
50% 13
A0% ®bez odpovede 10 - 6 4 10 7 |
30% ®zamietnuté 0 I
O I T . T T 1
o as. sro. s.p. celkem
10%
0%
Madarsko  Estonsko Polsko Ceska Slovensko
republika 2droj: TIS
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Nase reseni — opatreni proti necinnosti

* Postup pres nadfizeny organ — ty jsou ale nejasné, €asto je jim ten, kdo stoji v
Cele verejné instituce (predstavenstvo, generalni reditel)

» Celkem osloveno 18 subjektl, kterym jsme zaslali Zadost o opatfeni proti
necinnosti (OPN), nékterym na dva alternativni nadfizené organy (NO).

» Reagovaly NO 8 subjektu (ve 2 pfipadech oba NO), nereagovaly NO 10
subjektu.

» Z 8 subjektu, u nichz reagoval NO totozny prakticky s timto subjektem,
vyjadrily 4 vstricnost zverejnovani resit, u dalsich 3 vstricnost predpokladame.

- Jednotliva Povodi hodlaji situaci napravit, je naplanovana jejich spoleCna
schizka.

23. 2. 2016 (




Nase reseni — legislativni zmena

* Priinou potizi jsou nejasnosti v nadfizeném organu. Je treba jednotny dohled
a zfizeni dohledové instituce pro pravo na informace (napf. jako druha Cast
Ufadu pro ochranu osobnich udaju — bézna praxe v zahranici).

- PFic¢inou je také zastaralé pojeti ,povinnych informaci“. Casto jsou pro povinny
subjekt nezajimavé. Navrhujeme britsky model ,publikacnich schémat®, které
si povinné subjekty dotvori podle své specifiCnosti.
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Kontext — Registr smluv a statni firmy

* Néktefi poslanci navrhuji novelu - vypusténi Budvaru ze zakona o registru
smluv

* Hrozi lavina dalSich pozménovacich navrhu — vypousténi dalSich a dalSich
subjektu

» Jde o paniku ,bud anebo”, chiméry

» Spravné feSeni — v dobé do Cervna 2017 identifikovat skute¢né problémy
(zaCne platit vazanost ucCinnosti smlouvy na zverejnéni),

* Formulovat odchylky, které muze u konkrétnich ,firem“ stanovovat vlada s
ohledem na povahu subjektu a konkurencni situaci (norsky model).

 Napfiklad Dopravni podnik, Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, vodarenské
podniky pracuji prakticky bez konkurence, coz témer vylucuje obchodni
tajemstvi.

23. 2. 2016 (



" Dekujeme

B pozornost

Oldrich Kuzilek, Adam Rut, Otevrena spolecnost
Martin Madej Uruguayska 178/5,120 00 Praha 2

Pravo na informace +420 222 561913 | info@osops.cz
www.otevrenaspolecnost.cz
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